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BAO CAO

Tong hop két qua nghién ciru phap luit mot s6 qube gia v& thi d6

Viéc nghién ctru kinh nghiém quoc té vé td chirc va quan ly Thi @6 co y
nghia quan trong trong b01 canh yéu cau hoan thién co ché, chinh sach dac thu
cho Thu d6 ngay cang cip thlet trong bdi canh méi. Thi d6 khong chi 1a trung
tdm hanh chinh - chinh tr1 quoc gia ma con 1a du tau phat tridn kinh té, d6i moi
sang tao va hoi nhap qudc té, doi héi khudn khd phéap ly vuot trdi, linh hoat va
hién dai hon so VO’l céc dia phu‘omg khac. Trong béi canh méi, quan tri d6 thi hién
dal chuyén dbi sé, phat trién ben Vu’ng, kinh té tAm thap, khai thac khong g1an
ngim va tdng cuong hoi nhap qudc té dang dat ra nhiéu vén d& phép 1y méi can
duoc nghién ctru, tham chiéu kinh nghiém quéc te Bao cao nay tap trung nghién
ctru ludt, quy ché va mé hinh td chirc chinh quyén ctia mot s Tha d6 va do thi
dic biét nhu Seoul, Moskva, Béc Kinh, Brussels, Paris, Ottawa, New Delhi; dong
thoi tham khao kiah nghiém ctia mot s6 quc gia khéc. Bio céo cling phan tich
cac m6 hinh don vi hanh chinh dac biét nhu Jeju (Han Quéc) va Singapore trong
quan ly khong gian, tai chinh va ty chu dia phu’orng Bén canh d6, mét s6 ndi dung
méi dugce ngh1en clru 13 phat trién kinh té tAm thap tai Trung Quéc nhim 1am rd
xu huéng thé ché hoéa céc linh vue kinh té - cong nghé méi gan vdi vai trd din dét
cua Thu do6.

I. KHUNG PHAP LY CUA THU PO
1. Hinh thire viin bin va tham quyén ban hanh
1.1. Quéc hpi ban hanh Ludt Thi do

O nhiéu quée gia, dia vi phap 1y va co ché dic thi cia Thu do duge quy
dinh truc tiép trong mét dao luat do Quéc hdi ban hanh. Cach tiép can nay bao
dam tinh chinh danh va tinh 6n dinh cao ctia khuén khé phap ly, dong thoi thé
hién vai tro dic biét ciia Thu db trong cAu tric nha nuée. Tai Malaysia, co ché to
chirc va quan ly Thu d6 lién bang duge quy dinh trong céc dao luét cia Nghi vién
Lién bang, xac 18p dia vi hanh chinh riéng va co ché quéan ly tryc thude trung
uong. O An Pg, Thu d6 du’oc diéu chinh béi dao luat ciia Quéc hoi L1en bang,
xé4c dinh 18 co ché dic thu vé t6 chirc chinh quyén va phén chia thAm quyen gilta
trung wong va chinh quyen dia phuong. Tuong tu, Kazakhstan va Han Quoc déu
c6 céc dao luat do Qubc hdi ban hanh quy dinh dia vi phap ly, co ciu t chire va
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co ché phat trién cta Thu do. é Thé Nhi Ky, hé thong phép luat vé chinh quyén
d6 thj cling dugc x4y du’ng & cap ludt, trao co s phap Iy rd rang cho m6 hinh quan
ly d6 thi dic biét. Pac diém chung ciia mé hinh nay la: (i) xac 1ap rd dia vi phap
1y ctia Thy do trong hé théng don vi hanh chinh qubc gia; (ii) quy dinh turong déi
toan dién vé t chirc bd may, tai chlnh quy hoach va cac co ché dic thi cho phét
trién Tha do; (iii) bao dam tinh 6n dinh va kha ning kiém soat ctia co quan lap
phép & trung wong.

1.2. Ban hinh Quy ché hodc quy dinh trong vin bin vé co ché ddc thu
cua Thi do

Bén canh mé hinh luit riéng quy dinh vé dia vi phép 1y va td chiic hanh
chinh cta Thi d6, mét sb quéc gia lya chon hinh thitc quy ché, dao luit t§ chirc
hodc luat chuyen nganh diéu chinh truc tiép v6i nodi dung tap trung vao co ché dic
thu cho phét trién Tha do.

Tai Cong hoa Lién bang Nga, Thu d6 Moskva dugc diéu chmh b01 Quy ché
thanh phé va cdc vin ban phép luét riéng, quy dinh 5 thAm quyén vé ngan sach,
quan 1y tai san, td chirc bd may va thyc hién chirc ndng Thu d6 Lién bang. Péang
chu y, trong truong hop c6 xung dot gita viin ban hudng dan ciia Lién bang va
van ban cua thanh phé, luat thanh pho c6 thé duge wu tién ap dung trong pham vi
thdm quyén dugc giao. Tai thanh phd Minsk cta Belarus, ¢6 co che t chirc va
quan ly riéng, phéa 4nh vi thé trung tdm chinh tri - hanh chinh quéc gia. O Trung
Quoc céc thanh phé truc thude trung uong nhu Bic Kinh duge d1eu chinh béi hé
thong luét va quy dinh chuyen nganh, két hop giita phép luat quoc gia va thim
quyén lap quy cla chinh quyén dia phuong. Phép luat Trung Quéc con thé hién
xu huéng bd sung cac chu’ong riéng trong ludt chuyén nganh (nhu Luét Hang
khong dan dung nim 2025) dé thic day céc l1nh vuc méi gén véi vai trd dan dit
cua Thu d6. Tai Phap va Bi, cac quy dinh vé& Thu d6 duge didu chinh thong qua
céc dao luat tb chirc chinh quyén dia phu’cmg két hop vdi co ché phan quyén siu
rong trong khuén khé nha nuée don nhit hoéc lién bang.

Hinh thtrc ban hanh vin bén néu trén c6 uu diém 1a linh hoat, cho phep didu
chinh theo timg linh vuc cu the (ngén sach, quy hoach, méi tru:ong, phét trlen ha
tang...), tuy nhién, mirc d6 én dinh phap ly ¢6 thé phu thudc nhidu vao clu tric
phap luat chung va co ché phan quyén cia timg qudc gia.

2. Dia vj phap Iy va td chitc chinh quyén Tha d6
2.1. Vj tri Kién dinh va phdp Iy ciia Thii dé

Phén 16n cdc qudc gia quy dinh v& Thu d6 trong Hién phap hodc vin ban
c6 gia tri tuong dyong, xac dinh day 1a trung tdm chinh trj - hanh chinh qudc gia.
Bia vi phap ly nay tao co s cho viéc thiét ké co ché t6 chire dic thu, vuot ra ngoai
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md hinh chinh quyén dia phuong théng thudong. Mot sé qudc gia quy dinh Tha do
1a don vi hanh chinh dic biét truc thudc trung uong; s6 khéc dat Thu d6 trong cu
triic lién bang hodc phan quyén siu rong nhung van bao dam vai tro trung tim cua
Nha nuée.

2.2. Co ciu té chirc chmh quyén dé thi dic bi¢t va quan hé giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén Thi db

Mo hinh phé bién 13 té chirc chinh quyén d6 thi theo hucmg tinh gon, ting
tham quyén cho nguoi dimg dau (Th1 trudng hoac Théng déc), dong thoi duy tr1
€O quan dai dién dan ctr. O mét sé noi, chinh quyen Thi d6 duge trao thdm quyén
rong vé quy hoach, quan ly dat dai, phét trién ha tang, dich vy cong va ngan sach.
Xu huéng chung 14 phan cip manh trong quan 1y d6 thi, song van giit co ché phéi
hop chit ché véi trung uong trong c4c van dé an ninh, quéc phong, d6i ngoai va
cac du 4n ha ting trong diém quéc gia.

Quan hé nay thuong duoc thiét ké theo nguyén tic trung uwong giit vai tro
dinh huéng chién luoc, bao dam lgi ich quoc gia; chinh quyen Thu do6 cha dong
t6 chirc thuc hién trong pham vi tham quyén duge glao Mot s6 qubc gia thiét lap
co ché phéi hO‘p thong qua chuong trinh phat trién téng thé Thu d6, do trung wong
va chinh quyén Thu dé cung xay dung.

Pé dap Ung yéu ciu phat tridn bén vitng, nhidu quéc gia x4y dung co ché
didu phdi lién ngznh trong cac linh vye quy hoach, giao théng, méi truong, ha
tang k¥ thuat va chuyén dbi sb. Quy hoach khong chi glO’l han & khong gian mit
dit ma mo rong sang khong gian tim thap (khong gian ngdm) va khéng gian tAm
cao, phan anh c4ch tiép can quan trj d6 thi pht hgp véi thuce tién.

2.3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Vé mirc do on dinh Phdp Iy: mé hinh Luét Thi d6 do Qudc hdi ban hanh
thudng c6 tinh 6n dinh cao hon, it bi thay ddi béi cac vin ban dudi luét. Trong khi
d6, mé hinh quy ché hoic luat dic thu linh hoat hon nhung c6 thé chiu tac dong
tir sy thay d6i chinh sach chung.

Vé pham vi trao quyén tu chii: céc qudc gia ¢6 xu hudng trao quyén tw chi
rong hon cho Thu db6 trong céc linh vue ngin sach, quy hoach, quan Iy tai san
cong va cung ung dich vy d6 thi. Mét s6 truong hop cho phép co ché tai chinh
linh hoat, phét hanh trai phiéu hodc thiét 18p quy déc thu cho x4y dung va phat
trién Tha d6.

Vé tinh link hoat trong c‘z’zeu chinh: mo6 hinh didu chinh theo tung linh vuc
chuyen dé (nhu khong gian ngam tai Singapore hoic kinh té tim thap tai Trung
Qudc) cho thdy xu huéng tich hop céc chinh sach méi vao khuén khd phap luét
hién hanh thay vi ban hanh mot dao luat hoan toan doc lap.
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Kinh nghiém cho Viét Nam: (1) Cén xéc dinh 15 dia vi phap 1y dic thi cua
Thu d6 trong mot vin bén c6 gia tri phép ly cao, bdo dam tinh n dinh va 1au dai;
(2) Khuon kho phép 1y can ket hop gitta quy dinh khung chung trong Luét Tha d6
va trao quyén cho chinh quyén thanh ph Ha Nbi tw quyét dinh va tw chiu trach
nh1em theo co ché m& dé tich hop céc chinh sdch méi (chuyén dbi sb, khoéng gian
ngim, kmh té tm thép, st dung hiéu qua dat dai, chinh trang d6 thi...); (3) Viéc
trao quyén tu chii phai di kém co ché kiém soat, giam sat va trach nhiém giai trinh
r0 rang, cong khai, minh bach.

V& mé hinh Thu dé: (1) Can xac dinh 13 Val tro trung tdm chinh tri - hanh
chinh cua Thu dé trong hé théng phap lu4t, 1am nén tang cho co ché dic thu; (2)
t6 chirc chinh quyen Thu d6 nén theo hudng tinh gon, ting tinh tw chu nhung bao
dam kiém soat quyén luc; (3) thiét 18p co ché phdi hop chat ché giira trung uong
va Thu d6 trong quy hoach, ha tang va céc 11nh vuc méi ndi, bao dam phét trién
dong bo, bén vitng va phu hop véi lgi ich quéc gia.

1. MO HiNH THU PO CUA MOQT SO NUOC

Trong nghlen ctru vé d6 thi hoc va vai tro cla cac thanh phé trung tdm
quyén lyc quéc gia, nha quy hoach d6 th1 ngudi Anh Peter Hall (2006) da dé xuit
mot cidch phén loai ¢6 tinh hé thong vé céc loai hinh thanh pho thii 36 trén thé
gi6i. Phan loai ndy bb sung cho Iy thuyét “thanh phé toan cAu” ciia Saskia Sassen
(2001) va cach tiép c4n mang lu6i d6 thi toan cu cta Peter J. Taylor (2004). Theo
ong, thii d6 khong, phai 1 mot mé hinh ddng nhét, ma cé the dam nhlem nhitng
vai tro rit khac nhau tuy thudc vao llch str hinh thanh, cAu tric quyen luc nha
nudc, vi tri trong hé théng kinh té toan cau va chién lugc phat trién qubc gia. Hall
cho ring khong phéai moi tha do déu gidng nhau, ¢ thu d6 da chirc nang, thu do
chinh tri thuan tiy, thi d6 qudc té, tha d6 kidu cii, tha phti cdp ving va siéu thu
do xuyen qubc g1a Maéi loai hinh phan 4nh mdt co ché quén tri, md hinh phat trién
va ciu trac quyén luc khac nhau Phan tich mé hinh tht d6 thong qua cac trudng
hop dién hinh, tap trung vao: cdu tric quan tri d6 thi; quan hé trung uong - dia
phuong, co ché phat trién kinh t&; vai tro trong hé thong d6 th1 qudc gia v toan
cau; thach thirc quéan ly. Phan loai ndy gitip 1am 18 sy da dang vé chirc nang chinh
tri, kinh té, vin héa va quoc té clia cac thu dd, dong thoi g01 mé& céch tiép can phi
hop trong x4y dung co ché quan 1y va chinh sach phat trién dbi véi ting loai mo
hinh Thu d6.

1. Thi d6 da chirc ning
1.1. Thii @ London (Vwong quéc Anh)

Tha d6 London 1a vi du dién hinh cta thi d6 da chirc nang, tirc 1a mot tha
d6 khéng chi c6 chirc nang chinh tri ma con 13 trung tim kinh té, tai chinh, vin
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hoa, thu'ong mai va giao thong cia quéc gla va quéc té. Trén thuc té, da sb thu do
16n & chau Au thudc loai ndy, khi ching két hop hau hét céc chirc niing qubc gia
& mirc cao nhét trong mot db thi duy nhat (vi dy: London, Paris, Madrid,
Stockholm, Tokyo).

Vé qudn ly va co ché phidt trién, London c6 mét cdu tric quan tri dic thu
gbém Chinh quyén London (Greater London Authority (GLA) véi mét Thi trudng
(Mayor of Londor:) va mot Hoi déng London (Assembly) tao diéu kién cho viéc
hoach dinh chién lugc phat tr1en toan ving, vira kiém soat dich vu cOng cong vira
thtic dy kinh té. Chinh quyén London chiu trach nhiém céc linh vye 16n nhu giao
thong, canh sat, curu héa va quy hoach chién luge.

London 12 trung t4m tai chinh toan cau, véi thi truong tai chinh 16n (City
of London va Canary Wharf) thu hut ludng vén quéc té, doanh nghiép da qudc
gia, nganh dich vu tai chinh va sang tao. Quyén luc kinh té ndy tao ra mot moi
quan hé phure tap gitta chinh pht quéc gia va chinh quyén d6 thi. Mot khac biét
quan trong clia London 12 tinh da phéan cp trong quan ly, Chinh quyen London
con ¢6 33 chinh quyén quén (“boroughs”) véi quyén ty chu dang ké trong cac linh
vuc dia phuong nhu gido duc nha & va dich vu x& hdi. Su phan cip nay khién
London vira 12 mt thit d6 quéc gia vira 13 mot “vung d6 thi da trung tim”, doi hoi
cong cu quy hoach linh hoat, ning luc 1&nh dao rd rét va kha niing phdi hop lién
khu vuc. London 1 tha d6 da chic niing hang dAu, vai trd cia né la mot trung tam
chinh tri, kinh t&, viin hoa, doi héi co ché quan Iy phirc tap va quyén luc phan cap
dé dam bao hiéu qua quén ly va phat trién bén Vu’ng trong bdi canh toan cau héa.

1.2. Thu dé Tokyo (Nhit Bdn)

Tokyo la mot hinh mau cta thii d6 da chirc ndng nhung con mé rong hon
nita véi vai tro quoc té, theo do, thi do khong nhitng thuc hlen day da vai tro
chinh tri, kinh té trong nudc ma con dong vai tro trén truong quéc té (vi du nhu
cac théa thuén kinh té, td chu’c su kién da qubc gia). Tokyo va London 14 vi du
dién hinh cho loai thu d6 qudc té, mot truong hop dac biét cua thu d6 da chic
nang.

Tokyo khéng chi 14 thti d6 chinh tri, ¢6 tru s& Qudc hdi Nhit Ban va Hoang
gla Nhit Ban ma con 1a trung tAm kinh té 16n nh4t Nhat Ban, chiém phén 16n GDP
qudc gia va 1a dau tau kinh te chau A. Mang luéi giao thong, tai chinh, doanh
nghiép va céc to chire toan clu tai Tokyo tao ra mot hé thdng da chuc nang cuc
ky manh mé, khién Tokyo tré thanh mét trong nhitng “siéu do thi” trén thé gi6i.

V& quéan Iy d6 thi, Tokyo c6 hé théng hanh chinh dic biét (Tokyo
Metropolis), quarr ly cé trung tdm 23 quén, cdc ving d6 thj bao quanh va céc dao
phu thude. Co cau nay giGp Tokyo vira thuc thi vai tro trung uong, vira tich hop
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chirc niing diéu phdi phat trién do thi rong hon, xr Iy cac van dé nhu giao thong,
nha & va dich vy xa hoi trong mét ving rat rong 16n.

Mot diém quan trong trong phét trién Tokyo 1a su ph01 hop giita chinh
quyén trung uong va chinh quyen thanh phd vé6i vai trd dan dit chinh trong quy
hoach chlen luge, thic day ddi méi cong nghé, dau tu vao glao thong cong cong
va két ndi toan cau. Co ché nay giup Tokyo g1ur dugc vi thé canh tranh trén thi
truomg qudc té. Tokyo la mdt thi d6 vira manh vé chinh tri qudc gia, vira lién ket
sau VO’l thi trudng toan ciu, ¢6 co ché quan ly phirc hop nhung hidu qua, bao gém
ca quyén lyc trung wong va co quan dia phuong manh.

2. Thi d6 chinh tri
2.1. Tha do Washington, D.C (Mjy)

Day la Thu d6 dai dién cho loai thu do chinh tri, la tha d6 dugce chon chu
yéu nham phuc vy chirc nang hanh chinh quoc gia hon 14 vai trd kinh té hay thuong
mai. Washington dugc thiét ké va phat trién theo quy hoach ¢6 chi y, khac biét
v6i cac thil d6 phat trién tu nhién. Qudc hoi Hoa Ky lya chon V1 tri thil d6 nham
tao ra mot trung tAm cén bing giita céc bang va kiém soat quyén luc lién bang.
Céu trac quy hoach cua Washington véi cac truc duong rong, cac khu hanh chinh
va biéu tuong québc gla phan anh tinh chmh tri cao. Trong quan ly, Washington
khac v6i cac thanh phd khac & chd quyén luc chinh tri va sy kidm soat ctia chinh
quyén hen bang 1én thanh phd rit manh. Vi du, Thi d6 c6 han ché nhét dlnh trong
céc quyen tyr tri so véi cac bang trén toan nudce My, va Qubc hoi co quyén phé
duyét ngn sach va ludt ctia thanh phé. Diéu nay thé hién rd mé hinh quan tri thu
do chinh tri, noi cac quyet dinh lién quan dén phaét trién d6 thi va dich vu cong
chiu anh huéng truc tiép tir chmh quyén trung uong. Piém manh ctia mé hinh nay
1a syr tap trung cac co quan quyén luc quc gia, thuan loi cho didu phdi chinh sach
trén pham vi ca nude. Tuy nhién, mit yéu 1a it quyén tu chii cho db thi, din t6i
tranh ludn vé quyén tu tri thanh phé.

2.2. Thiz dé Canberra ciia Uc

Thu d6 duge quy hoach tir dau thé ky 20 nhim gidi quyét canh tranh glua
hai thanh phé 1én 1a Sydney va Melbourne, tré thanh thu d6 lién bang cia Uc.
Quy hoach Canberra véi céc khong gian mé, khu hanh chinh trung tdm va céc
Vung xanh xung quanh cho phép tao ra mdt méi truong quén tri tap trung va dé
diéu phdi chinh sach quéc gia.

3. Siéu Tha dd
3.1. Thit dd Brussels (Bi)
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Thu d6 Brussels duoc xem 14 vi du dién hinh coa mo hinh “siéu thu d6”,
tuc mot d6 thi vira 12 thit d6 qudc gia, vira 12 trung tim quyén luc ciia c4c thiét ché
siéu quoc gia. Thanh phé nay khong chi 14 thii d6 ctia Bi ma con 12 noi dit try s
ctia nhidu co quan quan trong clia Lién minh chau Au (European Union - EU) nhu
Uy ban chau Au, Hoi ddng chau Au va Nghi vién chau Au (mot phan hoat dong),
dong thoi 1a tru s& chinh tri cia NATO. Vai tro ¢ xuyen qudc gia” nay khién
Brussels vugt ra khéi khuén khé cia mét tha d6 truyen théng. Theo do, Brussels
c6 thé duoc coi la mét diém nat quan trong diéu phdi trong mang ludi quyén luc
v& quan trj toan cdu. Cac quyét dinh dirgc hinh thanh tai ddy co tac dong khong
chi dm v6i Bi ma con d6i voi toan bo khéng gian Lién minh chau Au va céc déi
tac quoc té.

V& ciu truc quan tri, Brussels c6 mé hinh da tAng phirc tap. Trén cung 1anh
thd ton tai dong thoi: (i) Chinh quyén thanh phd Brussels; (11) Chinh quyén Ving
Thu d6 Brussels (Brussels-Capital Reglon) v6i thAm quyén lap phap riéng; (iii)
Chinh phu Lién bang Bi; va (iv) c4c thé ché ctia Lién minh chau Au cung cac co
quan ngoai giao qudc té. Sy chéng 14n ndy doi héi co ché didu ph01 lién chinh
quyén tinh vi, dic bi¢t trong quy hoach khong gian, an ninh, ha tang giao thong
va quan ly khu vuc dat tru s& co quan cta Lién minh chau Au. Ve co ché phat
trién, kinh té Brussels phu thudc 16n Vao khu vyc dich vu cong quéc té, hoat dong
ngoai giao, van d6ng chinh sach, tu van ludt va tai chinh. Ty 1& dan cu qudc té rat
cao, VO’l hang trdm nghin cdng chirc, nha ngoai giao va chuyén gia nuéc ngoai
sinh song va lam viéc 14u dai. Dleu nay thuac day chinh sach d6 thi da vin héa,
phat trlen hé théng; gido duc quoc té, nha & cao cép va ha tang phuc vu cong dong
da qudc tich. Brussels cho thiy mé hinh “siéu thu d6” c¢6 céu tric quyén luc da
tdng, da chu thé va da chuin myc phap ly, trong d6 ranh giéi giita quan tri quoc
gia va quan trj khu vuc, toan ciu trd nén mé nhat. Day la vi du tiéu b1eu vé mit
d6 thi c6 vai tro didu phdi vuot khoi pham vi chii quyén don nhit cta quéc gia.

3.2. Thu do Geneva (Thuy Si)

Geneva khong phai 1a tha d6 chlnh tri cua Thuy S7, nhu’ng lai giir vai tro
dic biét trong céu tric quan tri toan cau, nén thuong duge xép vao nhém “sidu
thu do6” theo nghia chirc nang Thanh pho nay 13 noi dit tru sé ctia nhidu td chirc
quoc té quan trong nhur T6 chirc Y té thé gioi (World Health Organization - WHO),
Té chirc thuong mai thé gigi (World Trade Organization - WTO) T6 chirc Lao
dong Quéc té (ILO) va hang trdm to chiec phi chinh phil toan cau. Geneva la mot
trung tdm diéu phéi toan ciu dua trén ba tru cot chinh: (1) ngoai glao da phuong;
(ii) tai chinh - ngan hang quéc té; va (iii) hé sinh théi t6 chtc quéc té day dac.
Thanh phé nay 1a dia diém dién ra cac vong dam phén thuong mai, céc hoi nghi
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hoa binh, cic dién dan nhan quyen va cac sang kién y té toan ciu, qua d6 dinh
hinh nhiéu chinh sach va chuin muc qudc té.

Vé co ché quan tri, Geneva hoat déng trong khudn kho nha nudc 1ién bang
Thuy ST véi mirc @6 phan quyén rat cao. Bang c6 thdm quyén lap phap va hanh
chinh réng rai, trong khi chinh quyén thanh phd dugc trao quyen tw cha dang ké
trong quan ly do thi, ngan sach, dich vu cong va quy hoach. Dong thoi, co ché
phdi hop gilta chinh quyén bang, chinh quyén lién bang va cac t6 chirc quoc té
duoc thiét 14p chit ché, dic bist trong linh vyc an ninh, 1& tAn ngoai glao cép quy
ché phap 1y cho try s& va nhan st quéc té. Geneva 13 minh hoa tiéu biéu cho loa1
hinh thanh phé ctia ngoai giao. Du khong pha1 trung tim quyén Iu.'c chinh trj quéc
gia, Geneva lai dong Va1 tro 1a ha tang the ché ciia quan tri toan ciu, noi héi tu cac
dong chay quyén lyc mém, luat phap quéc té va hop tac da phuong. M6 h1nh nay
cho thiy mét dang “siéu thu d6 chirc nang” trong do suc manh khong nam O vai
tro chinh tri ndi dia ma & kha nang diéu phéi va két ndi hé thong toan cAu.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir phén tich cac mo hinh thi d6 da chirc nang, thii d6 chinh tri va siéu thu
d6 néu trén, c6 thé rat ra mot sb bai hoc quan trong d6i véi Viét Nam trong qua
trinh hoan thién co ché phap 1y va mé hinh quan ly Tha d6.

Thir nhdt, cin xac dinh rd mé hinh phat trién Tha d6. Kinh nghiém cua
London va Tokyo cho thiy, thi d6 da chirc ning mubn phat trién bén vitng phai
¢6 chién luge tich hop giffa vai tro chinh trj - hanh ch1nh vOi vai tro trung tdm
kinh te tai chinh, déi méi sang tao va hoi nhap quéc té. Pidu nay doi héi Viét
Nam can xéc dinh 15 Ha NGgi khong chi 1a trung tAm chinh tri ma con 1a dong luc
phét trién ving va quéc gia, tir d6 thiét ké co ché phap ly twong xtmg. Péng thdi,
md hinh “siéu thi' d6” nhu Brussels va Geneva cho thiy mot xu huéng méi 1a thu
d6 c6 thé dam nhiém vai tro quoc té vuot khoi pham vi quéc gia. Trong bbi canh
hoi nhép sau rong, Ha Néi can duge dinh vi khong chi 14 trung tim qudc gia ma
con la khong gian d6i ngoai, ngoai giao da phuong, trung tdm t4 chirc sy kién

qubc té va hop tac khu vuec.

Thit hai, cin thiét ké cAu tric quan trj da ting, nhung rd rang vé tham quyén.
Thu d6 London hay Brussels (v6i chinh quyén thanh phé, chinh quyén ving va
chinh phu lién bang cling ton tal) cho thay quan tri thu do6 thuong mang tinh da
tang, da cap d6. Tuy nhién, yéu t6 quyét dinh hiéu qua khéng phai 1a sb lu'ong cap
chinh quyén, ma 14 sy phéan dlnh rach roi thAm quyén, trach nhiém va co che phbi
hgp. Bai hoc cho Viét Nam 1a can tiép tuc hoan thién md hinh chinh quyén db thi
theo hudng tinh gon, phan quyén rd g1u’a trung uong va Thu do; tang tinh tu cha
vé quy hoach ngan sach, quéan 1y ha ting, nhung dong thoi duy tri co ché kidm
soat quyén lyc va'giam sat cia cc co quan trung uong.
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Thik ba, bao dém quyén tu cht gin v6i tréch nhiém giai trinh. M6 hinh thi
d6 chinh trj nhu Washington, D.C. cho thiy khi quyen tu chu cia do thi b1 han
ché qua muce bai co quan lap phép lién bang, c6 thé phat sinh cang thang vé quan
tri va hiu qua cung tmg dich vu cong Nguoc lai, cac mé hinh phan quyén manh
nhu tai Tokyo hay Geneva cho thdy tu chu cao gitip chinh quyén db thj linh hoat
trong phat trién kinh té - x3 hdi. Vi viy, viéc trao co ché dic thi cho Thi d6 can
di d6i v6i co ché trach nhiém g1a1 trinh, minh bach ngén sach va kiém soat quyén
luc, béo dam hai hoa lgi ich quéc gia va loi ich dia phuong.

Thit tu, tich hop quy hoach chién lugc va phat trién bén vitng. Cac mo hinh
thanh cong ddu nhin manh vai tro cua quy hoach chién luge dai han. Tha d6
Canberra dugc quy hoach ngay tir diu nhir mét trung tdm hanh chinh tap trung,
London va Tokyo phét trién theo mé hinh ving d6 thi 16n véi didu ph01 thdng nhat
vé g1ao thong, khong gian va ha tang. Déi véi Viét Nam, bai hoc 13 cin xay dung
co ché phép ly cho phép Thu d6 chu dong lap Va diéu chinh quy hoach tich hop
(do thi, giao thong, moi trudng, khong gian ngam khéng gian tdm thip, khong
gian tAm cao), ddng thoi ting quyén diéu phéi lién vung gitra Ha N6i va céc dia
phuong 14n cén.

Thir nam, nang cao vai trd qudc té cia Thi do Brussels va Geneva cho thay
mot thu do co thé trd thanh trung tam didu phdi quéc té ndu c6 chinh séch thu hat
t6 chirc quoc té, phat trién ha ting hoi nghi, ngoai giao va méi truong phéap ly
thuén lgi. Diéu nay gcn ma cho Viét Nam viéc x4y dung co ché dic thu dé Ha Noi
tré thanh trung tAm déi ngoai, trung tdm héi nghi qudc té, trung tdm sang tao va
hop tac da phuong trong khu vuc.

Thir sau, cén bang gifta chirc nang biéu tuong va chitc ning kinh té. Moi
tha d6 déu ‘mang tinh biéu tugng qudc gia. Tuy nhién, céc trudng hop dién hinh
cho thiy néu chi nhan manh chirc nang hanh chinh ma thiéu dong luc kinh té thi
s& han ché stic canh tranh nguoc lai, néu qué thién vé kinh t& ma thidu kiém sodt
quy hoach va ban sic thi d& phat sinh bét binh ding va ap luc d6 thi lam mét di
gla tri nén tang, gia tri viin hoa cét 161 1 hdn cbt ciia ca dan toc. Do d6, Viét Nam
can xdy dung Luét Thit do theo hudng cén bang, vira khang dinh vai tro trung tam
chinh trj - biéu tuong qudc gia, vira tao diéu kién cho phat trién kinh té tri thiec,
tai chinh, cong nghé cao va dich vu quéc té.

Tir m hinh céc tha d6 trén thé giGi cho thay khéng t6n tai mét mé hinh tha
doé duy nhat. M3i loai hinh phan énh lich sit, c4u triic nha nude va chién lugce phat
trién khéc nhau. Déi véi Viét Nam, bai hoc quan trong nhéat khong phai la sao
chep mo hinh ctia London, Tokyo hay Brussels, ma 13 lua chon va didu chinh céc
yéu t6 phu hop véi diéu kién chlnh tri phap ly trong nuéce. Do d6, viée hoan thién
co ché phap ly cho Thi d6 can hudng t6i: (1) X4c lap dia vi phép ly dic thu ro
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rang; (2) Tang quyén ty chii gén véi trach nhiém; (3) Xay dung ciu triic quan tr1
linh hoat, da tAng nhung mmh bach; (4) Pinh vi Thua d6 nhu mot trung tam qudc
gia ¢4 vai trod ngdy cang ndi bét trong mang ludi khu vire va toan cau.

II1. MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC THU CHO THU PO
1. Co ché tai chinh - ngin séch, huy dng ngudn luc

Kinh nghiém quéc t& cho thdy, co ché tai chinh 14 tru cot cbt 16i bao dam
cho Thu d6 thyuc hién diy du vai tro trung thm chinh trj - hanh chinh, déng thoi
duy tri ning luc canh tranh kinh té va hoi nhap quoc té. Cac mé hinh thanh cong
cho thiy Thu do thuong dugc thiét ké co ché tai chinh “vuot troéi c6 kiém soat”,
dugc trao quyen tu chu cao hon dla phuong théng thuong, nhung dit trong khuén
khd bao dam én dinh tai khéa qudc gia.

L.1. Co ché phén bé va hé trg ngan sdch trung wong

Tai Brussels, co ché tai chinh phén anh dic diém 1a Thu d6 cua Bi va ddng
thoi l1a trung tam cua Lién minh chau Au. Viing Tht d6 Brussels (Brussels- Cap1ta1
Region) c6 quyén vé ngén sach va tai chinh cdng trong pham vi phan quyén ctia
nha nudc lién bang. Tuy nhién, do Brussels thue hién cdc chirc ning vuot qua loi
ich dia phuong (an ninh, 18 tan, ha tﬁng phuc vu co quan EU va ngoai giao doan),
ngan sach cua ving ny dugc thiét ké véi co ché hd tro dic thu tir ngan sach lién
bang. Co ché tai chinh lién viing va lién bang dugc diéu chinh thong qua Luét tai
chinh dic biét (Special Finance Law), trong d6 c6 tinh dén chi phi “chirc nang thu
doé” (capital function costs). Diém déng chi y 1a viée phén bd nguf)n lyc dua tren
nguyen tic: (1) Bu dap chi phi phat sinh do thuc hién chtrc ning quéc g1a va quéc
té; (2) Khong lam suy giam nguyén tic cin bang tai khoa chung; (3) Gén hd tro
ngén sach véi trach nhiém giai trinh va minh bach tai chinh.

Cach tlep can nay cho thdy Thii d6 c6 thé dugc hd trg ngan sach bd sung
dugc thé ché héa bing co ché, chinh sach cu thé, thay vi dua trén co ché xin - cho
hing nam.

1.2. Co ché bio dim hé tro én dinh

Kinh nghiém ciia tinh ty tri ddc biét Jeju (Han Quéc) cho thdy mot mé hinh
béo dam tai chinh 6n dinh dugc quy dinh trong luét dic biét. Luat Pac biét v& J eju
quy dinh rd trach nhiém cta Chinh quyén trung uong trong viée hd tro tai chinh
ddi véi céce chuong trinh phat trién duoc giao, dong thoi cho phép dia phuong
duge hudng co ché phén bd ngan sach linh hoat hon so véi cac tinh thong thuong.

Dlem ndi bat 13 nguon hd trg duge thiét ké theo hu'ong trung han va dai
han; gén véi myc tiéu phat trién chién luge (quéc té héa, bao tdn moi truong, giao
duc, du lich); khéng phu thudc hoan toan vao co ché phan bd ngén sach chung
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nhu céc dia phuong khic. Co ché nay tao tinh én dinh, gitp chinh quyén dia
phu’ong chi1 d6ng 1ap ké hoach dau tu dai han, thay vi bi dong theo chu ky ngan
sach hing nam.

Co ché phdt hanh tréi phiéu va huy dong von ddc thi.. Mot Xu hudng ndi
bét trong quan tri tai chinh Thu d6 1a m& rong kha nang huy dong vén ngoai ngén
sdch thong qua cong cy trai phiéu va cac thiét ché tai chinh phat trién. Luat Dac
biét vé Jeju trao quyén cho Tinh tru’ong phat hanh Tréi phiéu dia phuong vuot han
muc thong thuong, Trai phiéu bing ngoal té ra thi truong nu’orc ngoai (sau khi
dugce H01 dong tinh thong qua). Co ché nay thé hién hai yéu td quan trong: (1)
Trao quyén ty chu tai chinh cao hon dia phuong théng thuong; (2) Gin véi co ché
kiém soat dan cu va gidi han phap ly rd rang. Ddc biét, viéc cho phép phat hanh
trai phleu qudc té cho thay dinh huéng héi nhép tai chinh va thu hat nguédn luc
toan cAu cho phat trién ha tang va dich vu cong.

Trdi phzeu béo ton khu vire. Mot sang kién dang chi y cua J eju 1a phat hanh
“trai phleu béo ton khu vuc” nhim thanh toén khi Nha nuéc thu hdi dét trong cac
khu bao t6n tuyét d6i hodc khu vuc han ché sir dyng. Cong cu nay glup glam ap
lue chi ngan sach e thoi; bdo dam quyén loi ctia ngudi dan bi han ché quyén sir
dung dat; tao co ché tai chinh dai han cho chinh sach méi trudng. Pay 1a mé hinh
két hop gitra muc tidu béo tdn va cong cu thi trudng tai chinh, dang tham khao
trong bdi canh cac Thi db phai xir ly mau thuln giita phat trién va bao vé di san,
moi truong.

Trdi phiéu ciia Trung tém phdt trién (JDC). Jeju con thanh 1ap Trung tdm
Phat trién Quéc té J eju (Jeju Free International City Development Center - JDC)
mét t6 chiic phét trién duoc phep phat hanh trai phiéu dé dau tu ha tang chién
lroc. Mo hinh nay ¢6 cac dic diém: Hoat dong theo co ché doanh nghiép cong;
Co quyen huy dong vén thi tru’ong, Pugc Chinh pht bao lénh trong cac du an
trong diém. Viée st dung mot thiét ché phat trién chuyén biét glup tach bach chirc
ning quan ly nha nudc va chirc ning dau tu - kinh doanh, dong thoi tdng tinh
chuyén nghiép trong trién khai du 4n.

Vai tro bao lanh cua Chinh phzi Trong cac mo6 hinh néu trén, vai tro bao
lanh cua Chinh phu trung wong la yéu t6 then chbt dé bao dam kha nang huy dong
von vé6i chi phi thip. Tuy nhién, bao lanh thudng di kém diéu kién: giéi han trin
ng; tham dinh dy 4n chit ché; co ché giadm sét tai chinh. Piéu nay cho théy can
bing giita tu chu tai chinh va an toan ng cdng 1 nguyén tic phd bién.

1.3. Quyén tw chii thué va céc gidi han dit ra doi véi Thi do

Trong thiét ké co ché tai chinh cho Thui d6, quyén tur chi thué 13 mot néi
dung nhay cam, bdi né lién quan truc tiép dén nguyén tic thong nhét tai khéa quédc
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g1a can bang phét trién ving va én dinh kinh t& vi mé. Kinh nghiém quédc té cho
thay, cac quic gia thuong trao cho Tha d6 mire d6 tu chi thué cao hon dia phuong
théng thuong, nhung luén dat trong khudn khé giGi han chit ché nhim bao dam
loi ich quéc gia.

B1 12 nha nudc lién bang v6i ba ving (Regions) c6 tham quyén lap phép vé
mét s6 linh vye tai chinh - thué. Ving Thu do Brussels (Brussels- Cap1tal Region)
dugc trao quyen diéu chinh va thu mot 56 sic thué khu vyre nhu thué bat dong san,
thué chuyen nhuong tai san, mot s6 loai phi moi truong va phi dich vu d6 thi. Tuy
nhién, quyén tu chu thué nay duoc diéu chinh béi cac nguyén tc quan trong trong
Luit Tai chinh déc biét (Special Fi inance Law) Khong lam anh huéng dén chinh
sdch tai khéa chung clia lién bang; Céc séc thué mang tinh quéc g1a (thué thu nhép
c& nhan, thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting...) van do lién bang
quan ly théng nhaa. Vung khong duoc thiét lap cac chinh sach thué lam bién dang
hé théng thué quoc g1a hoéc gay bét én can dbi ngan sach trung uong. Khong tao
ra canh tranh thué bt binh dang giffa cac viing. Mic du ¢6 thé diéu chinh thué
suét trong pham vi cho phep, céc viing phai tuan thi khung trin - san nhét dinh,
tranh tinh trang “chay dua xudng day” (race to the bottom) de thu hit dau tu bang
c4ch giam thué qua mirc. Phu hop véi ngh1a vu tai chinh quoc té. Nhu vay, quyén
tu chi thué dugc trao trong khuén khé rang budc thé ché 1§ rang, bdo dam vira
tang tinh linh hoat cho Thui d6, vira duy tri tinh thng nhét cua hé thdng tai chinh
québc gia.

Kinh nghlem cta Han Quéc. Theo Luét Pic biat vé Jeju, tinh tir tri nay
dugce trao quyén linh hoat hon trong viéc ap dung vu dai thué nhim thu hut diu
tu nude ngoai va phat trién du lich, dich vu quoc té, Tuy nhién, chinh sach vu dai
thué phai phi hop véi Luat Thué qudc gia; Khéng duge 1am anh huéng dén cu
tric thu ngan sach trung uong; Moi vu dai vuot khung phai duge Chinh phi hodc
Qudc hdi phé chudn. Co ché nay thé hién cach tiép can “thi diém cé kiém soat”,
cho phép dia phu:ung sdng tao trong chinh sach thu hat du tu, nhung khéng lam
phé v& nguyén tic tai khoa thdng nht.

Kinh ngh1em cia Nhat Ban cho thiy, Chinh quyen Tokyo c6 quyén thu va
quan ly mdt s6 loai thué dia phuong (thue cu trd, thué tai san ¢ dinh, thué doanh
nghiép dia phuong). Tuy nhién, hé théng thué Nhat Ban duoc thiét ké theo co ché
Trung vong quy dinh khung thué va nguyén tic co ban; dia phurong c6 quyén diéu
chinh trong bién d6 cho phép. Cé co ché didu tiét ngan sdch (Local Allocation
Tax) dé bao dam cén bang gilta cac dia phuorng Piéu nay cho thay, du Tokyo la
dau tau kinh t& va co nguén thu 16n, vin tdn tai co ché didu tiét dé tranh chénh
léch qua mirc va béo dém cong bing viing mién.
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Kinh nghiém Anh. London c6 quyén diéu chinh mdt sé khoan thu nhur thué
d4nh vao bit dong san nha &, do chinh quyén dia phuong thu dé tai trg cho dich
vu cdng nhur gido duc, thu gom réc thai, chiéu sang, ctru héa va cac dich vu x3
hoi. Thué danh véao bt dong san thuong mai (vin phong, ctra hang, nha xudng).
Tuy nhién khung thué suét va cAu trac thué do Qudc hoi quy dinh; Chinh phi
trung wong c6 co ché giam sat tai khéa; c6 hé théng didu tiét va tai phan b ngan
sach glu’a céc dia phuong. Diém dang chu y yla London khéng cé quyén thiét 14p
sic thué hoan toan moi ngoai khuon khd luat quéc gia, cho thdy gi6i han 16 rang
cla tu chi thué trong nha nuéc don nhét.

1.4. Kinh nghiém cho Viét Nam

Tir kinh nghiém quéc té, ¢ thé rit ra mot sb dinh huéng cho co ché tai
chinh ctia Thi d6 Viét Nam: (1) Cén thé ché héa co ché bu dip chi phi “chie nang
Thu d6” trong Luﬁt Thu do, tu’ong tur cach Brussels dugc hd tro ngan sach do thyc
h1en chire niing quéc gia va quéc t&; (2) Thiét ké co ché hd trg tai chinh trung han,
6n dinh nhu mé hinh J eju, tranh phu thuoc hoan toan vao co ché phan bd ngan
sach hang nam (3) M4 rong tham quyen phat hanh trai phiéu dia phuong, k& ca
trai phiéu quoc té, trong khuén khd kiém soat ng cong va dugc co quan trung
wong phé chuén; (4) Xem xét thanh lap thiét ché phat trién chuyén biét (qu¥ hoac
trung tim phét trién Tha dd) c6 quyén huy déng Von thi truong, tach bach chuc
ning dau tu véi quan ly hanh chinh; (5) Trao quyen tur chu thué ¢6 g101 han, bao
dam khong anh hudng dén chinh sach tai khéa qudc gia va nguyén tic thdng nhét
hé thdng tai chinh.

Kinh nghlem quéc té cho thdy co ché tai chinh ctia Thu do cin duoc thiét
ké theo nguyén tic “tu chil cao hon - trach nhiém 16n hon - kiém so4t chat ché
hon”, qua d6 tao nén tang tai chinh vitng chic cho phat trién bén vitng va thuc
hién vai tro dac bidt ciia Thu d6 trong giai doan mdi.

2. Co ché quy hoach, quén Iy khong gian dé thi hién dai
2.1. Quan ly khong gian ngam

Trong bbi canh do thi héa mat do cao va quy d4t bé mat ngay cang han ché,
quén ly khéng gian ngam tré thanh mot cdu phén quan trong cta quy hoach d6 thj
h1en dai. Kinh nghlem cta Singapore 14 mét trong nhu’ng md hinh tién tién nhét
vé thé ché hoa quyén sé hiru va quy hoach khéng gian ngim theo huéng ba chiéu
(3D planning).

Gidi han quyen 56 hitu theo chiéu sau (-30m SHD). Singapore d3 sira d6i
Luat D4t dai nham xéac lap nguyén tic quyen s& hitu dat tu nhan chi duogc cong
nhan dén mot do sdu nhat dinh dudi mat dat (thong thuong khoang 30 mér). Phan
khéng gian ngdm sau hon ngudng niy thudc quyén quan ly va sir dung cia Nha
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nude ma khong can phai thu hdi toan bo quyén s6 hiru bé mit. Co ché nay tao ra
mot bude chuyén tir tu duy s6 hitu theo truc thang dimg v6 han” sang tu duy “sé
hiru cé g101 han theo chiéu sau”. Nha nu’crc c6 thé chii dong trién khai cac cong
trinh ha ting ngim siu nhu tau dién ngam, du’ong ham k¥ thuét, kho chira chién
lugc... ma khong phai tién hanh th tuc thu hdi dat phtc tap nhur truede.

Phan khéng gian ngdm séu thuée Nha miebe. Phin khong gian dudi ngudng
30m dugc coi 1a tai nguyén cong, phuc vu loi ich quéc gia Diéu nay cho phép
Chinh phu quy hoach va xay dung hé thong metro, ha tang k§ thuét lién vung,
phat trién céc cong trinh chién lwgc nhu kho ngdm, trung tim du liéu, ha tang
qudc phong; tdi wu héa st dung dét trong didu kién dién tich quoc gia han ché.
Viéc xac 18p ranh gidi rd rang giira quyén cua chu dat va quyén ciia Nha nuéc
gitip giam déng ké chi phi bdi thuong, day nhanh tién d6 du 4n ha tang trong diém.

Co ché baa Vvé quyén ciia chu dat bé mgt. DU nha nuée co quyén sir dung
khong gian ngim séu, Slngapore van thiét 14p co ché bao vé quyen loi cua chu dat
bé mit, theo d6, cong trinh ngdm khong dugc giy anh hu’ong dén két c4u, an toan
va khé néng khai thic hop phép ctia cong trinh trén mit dét; trrong hop c6 anh
hudng, nha nude phai thue hién bdi thuong theo nguyén tic thiét hai thuc té; quy
trmh thim dinh k§ thut va danh gia tac dong dugc thuc hién chat ché trudce khi
cép phép xay dung. Nhu vdy, m6 hinh nay khong triét tiéu quyén tai san, ma 13
phén dinh lai khéng gian quyén theo chidu thang dimg mot cach hop ly.

Quy hoach khong gian ngam 3D. Slngapore khong chi didu chinh phap ly
ma con trién khai quy hoach khong gian ngam theo tu duy ba chidu (3D Master
Planning), tich hop gifta mat dat - khong gian ngdm ndng - khéng gian ngdm siu.
Tai khu vuc Marlna Bay gém he théng trung tAm thuong mai, ba1 d6 xe, ha tang
ky thuat va két ndi tau dlen ngam dugc tich hop trong mot clu trac ngam lién
thong; cac tuyén di bd ngam két ndi tryc tiép véi cac cao ¢ vin phong va trung
tam tai chinh. Tai khu vyc J urong, Chinh phti phat trién hé thong kho chira dau va
co s ha ting cong nghiép ngam; huéng t6i mé hinh “thanh phd cong nghlep thé
hé méi” véi khai thac chiéu siu khéng gian. Cach tiép cén nay cho thiy khong
gian ngam khéng chi phuc vu giao thong, ma con tré thanh cdu phén chién lugc
clia cu tric do thi.

Y nghia thé ché va quan tri: (1) Tach bach quyen s& hiru theo khéng gian
ba ch1eu Viéc x4c dinh t& gidi han s& hitu theo chiéu sau glup lam r6 pham vi
quy@n tai san, giam xung dot phap 1y khi trién khal ha tdng ngdm, tao co sé& cho
giao dich va dinh gi4 quyén st dung khéong gian ngam; (2) Han ché tranh chép va
chi phi giai phong mit bang do khong can thu hdi toan bo thira dt, Nha nudc c6
thé trién khai cong trinh ngdm sdu ma khong lam gian doan hoat dong kinh té trén
mat dat; (3) Tdi wu hoa phat trién ha ting, trong d6 thi méit d§ cao, khong gian
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ngim glup giam ap luc giao thong mit dat, tang dién tich sir dung hiéu qua, tich
hop hé théng ha tang k¥ thuét (dién, nude, vién thong) theo md hinh tap trung.

Déi véi Ha Noi - do thi lich sir ¢4 mat d¢ dan cu cao va ha tang chdng chéo,
kinh nghiém cua Singapore goi mé mot so dinh hu.’ong (1) can nghién ciru thiét
1ap co ché phép ly xé4c dinh gi6i han quyén sir dung dt theo chidu sau, phan dinh
r0 khong gian ngam thugc Nha nude quan ly; (2) Xay dung quy hoach khong gian
ngim téng thé theo md hinh 3D, tich hop véi quy hoach glao thong cong cdng
(metro) trung tdm thuong mai va ha ting k¥ thuat; (3) Thiét lap co ché bao dam
quyén loi cta chi sir dung dat bé mat tranh phat s1nh tranh chap va khleu kién;
4 Xay dung co s& dir liéu sb hoa vé khéng gian ngdm (ban dd 3D), 1am nén tang
cho cip phép va quan ly.

Tong thé, quan ly khong gian ngdm khéng chi 14 van dé k¥ thudt xay dung,
ma 14 van d& thé ché Ve quyén tai san va quy hoach @6 thi hién dai. Kinh nghiém
Slngapore cho thay, néu dugc luat héa & rang va quy hoach dong b, khoéng gian
ngam c6 thé tré thanh “ting phat trién tha ha1” cua do thi - dac biét phu hop véi
cac Thi d6 dang chju 4p luc gia ting dan sé va ha tang nhu Ha Nbi.

2.2. Phdt trién kinh t¢ tim thip

“Kinh té tAm thdp” (Low-Altitude Economy LAE) 12 khai niém dung dé
chi cac hoat dong kinh té khai thac khéng phan tim thip (thong thuong dudi 1.000
mét), bao gom vén tai hang khong do thi bing phuong tién bay dién (eVTOL),
logistics bang UAV, dich vu ctru hd - y té, du lich truc thang, khao sat - do dac
théng minh va cac hé sinh thai cong nghé hd tro (ha tang sb, quan ly bay théng
minh, san xuét thiét bi bay khong nguoi 141). Trong nhu’ng nam gan day, Trung
Qudc d dua LAE tré thanh mot dinh huong chién lwgce cép quéc gia, coi day 1a
mdt dong luc ting truéng méi cua kinh té s6 va cong nghiép cong nghé cao.

Chinh sach chlen luge ctia Trung Quéc vé kinh té tAm thap dugc xéac dinh
12 nganh kinh té méi ndi, tich hop: Cong nghe hang khong dan dung; Tri tué nhan
tao va quan ly bay thong minh; Ha ting s va dit liéu khong gian; Cong ngh1ep
ché tao thiét bi bay dién, pin va diéu khién tu dong Chinh pha Trung Quoc trién
khai chinh sich theo ba tru c6t: M cira c6 kiém soat khong phan tdm thép; Thi
dlem mo hinh do6 thi bay thong minh (urban air mobility); Hoan thién khung phap
Iy vé tiéu chuén an toan, cap phép va phan bd vung troi.

Lu4t Hang khong dan dung stta d6i nam 2025 d& 1an dAu tién thé ché hoa
khai n1em va dinh huéng phét trién kinh té tAm thap theo hudng bao dam can bang
gitra quoc phong, an ninh va phat tnen klnh té tAm thap theo nguyen tac Phat trién
kinh t& tim thap phal béo dém yéu cau qubc phong va an ninh quéc gia; Thiét lap
co ché phbi hop gilta co quan hang khong dan dyng va co quan quén su; Xay
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dung co ché phén loai khong phén linh hoat theo muc dich sir dyng. Nguyén tic
ndy phan 4nh ddc thi ciia quan ly khong phan: moi d6i méi kinh té déu phai dit
trong khuén khé bao dam an ninh, chu quyén qudc gia.

Tham Quyén duoc lua chon 13 mot trong nhimg trung tim thi diém LAE
cta Trung Québc. Thanh phé da thu nghiém van hanh: Dich vu taxi bay dién
(electric Vertical Take-Off and Landing - eVTOL); Tuyén bay ngén gilta cac khu
d6 thi trung tdm; Két ndi véi trung tam cong nghé va khu céng nghiép. Mb hinh
nay hu’ong t6i gidm Un tic giao thong va tao ra hé sinh thai giao thong da tang
(mit dit - metro - trén khéng). Tham Quyén trién khal Mang giao hang bing
UAV cho thuong mai dién tir; Hé théng du’ong bay s6 hoa, glam sat theo thoi glan
thu’c Tich horp dir liéu AI dé t01 rru héa diéu phéi. Thanh phé xay dung “ha tang
s& viing troi tim thap”, bao gdm ban dd khong phan sb héa va nén tang quan ly
bay tap trung.

Kinh nghiém Trung Quéc cho thiy mot sb didm then chét: Phai luat hoa ro
rang viéc phan bb va st dung khong phan tam thép. Thiét 1ap co ché phéi hop dan
su, quan su trong quan ly Vl‘mg troi. Ap dung co ché khu vyc thi diém (pllot zones)
trudc khi mo rong toan quoc Két hop cai cach phap luat véi dau tu ha ting sb va
tiéu chudn k¥ thuat. Kinh té tAm thap khéng chi 1a chinh sich cong nghiép, ma la
mét linh vuc quan tri khéng gian méi, turong tu nhu quéan ly khéng gian ngim
nhung & chiéu thing dimg phia trén do thi.

Kha nang thé ché héa trong Luat Thi d6. Déi véi Ha Noi, viée nghién ctru
thé ché héa kinh t4 tAm thép c6 thé can nhic theo hudng than trong va tung budc:
(1) Co ché thi diém (pilot mechanism) cho phép Thi d6 trién khai thi diém dich
vu UAV dén sy, logistics théng minh, hodc eVTOL & quy md han ché; duge sur
phé duyét ciia Chinh phti va B6 Québc phong; dénh gia tac dong trude khi nhan
rong; (2) Co ché “sandbox” gdm: Thiét lap khung thir nghiém chinh sach
(regulatory sandbox) d6i véi cong nghé bay méi; Cho phép mién trir ¢6 diéu kién
mdt s& quy dinh hanh chinh trong pham vi kiém soét; Gén véi tiéu chuin an toan
nghlem ngat; (3) Phan cdp quan ly khong phan tAm thép. Xem xét phan cip mot
phan quan 1y khai thac khéng phén tdm thép cho chinh quyen Tha d6 (trong gidi
han do Trung uong quy dinh); Xay du‘ng co s6 dit lidu s6 hoa ving trdi do thi;
Thiét 1ap co ché phéi hop gitra chinh quyén Thu d6, Bé Giao thong van tai va B
Qudc phong.

Kinh té tAm thép 1a mot khéng gian phat trién méi cta d6 thi hién dai, tuong
tu nhu khong gian ngidm. Néu khéng gian ngam 13 “tang phat trién thi hai” duéi
mit dat, thi kinh t& tim thap co thé duge xem la “ting phat trién tha ba” phia trén
do6 thi. Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thiy, phat trién kinh té tAm thip doi hoéi
tur duy quan tri khéng gian ba chiéu, co ché phép ly linh hoat nhung kiém soat
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chiit ché, va cach tiép cén thi diém truée khi mé rong. Day c6 thé 13 mot hudng
nghlen clru chlen luge khi hoan thién co ché dic thu cho Thu do trong giai doan
chuyén d6i s6 va dé thi thong minh.

3. Co ché phat trién cac linh vire dac thu

Trong bdi canh canh tranh toan cau gifra cac Thu doé va do thi trung tam,
viéc phét trién cac linh vuce dic thi nhu gido duc quoc té, y té qudc té va hop tac
d6i ngoal dia phuong khong chi nhim ning cao chét lu:orng dich vu cong, ma con
tao nén tang cho thu hat nhan lyc chit lugng cao, nha du tu va cac t§ chirc québc
té. Kinh nghiém quéc té cho thdy cac mé hinh thanh cong thuong di kém véi co
ché phap 1y linh hoat, ¢6 kiém soét va duoc thé ché héa trong luat diic tho.

3.1. Gido duc theo mé hinh hién dai, tién tién

Cho phép thanh 1dp truong quéc té. Tai Jeju (Han Qudc), Luét Pjc biét vé
Jeju cho phep thanh 14p céc trudng qudc té vé6i co ché vuot khung so voi he théng
gido duc pho théng thong thuong ciia South Korea. Cac diém ndi bat gdm: Cho
phép nha dau tur nucrc ngoai thanh ldp va vén hanh tru:ong hoc; Ap dung chwong
trinh ddo tao quéc té (IB, chuong trinh Anh, M5...); Tuyén dung gido vién nuéc
ngoai khong bi rang budc béi cac diéu kién hanh chinh nghiém ngat nhu tru’ong
cong lap; Tu chu Ve muc hoc phi trong khung cho phép, phan énh chi phi thuc t&
va tiéu chun quéc té. Jeju International Education City tré thanh mt cuc ting
truéng méi, thu hiit chuyén gia, doanh nhén va gia dinh quéc té sinh séng 1au dai.

M0 hinh nay cho thdy. Gido duc qudc té can duoc xem 12 mét cAu phan clia
chién lugc phat trién db thi toan cAu; Co ché linh hoat vé chu’ong trinh, nhan sy
va tai chinh 13 diéu kién tién quyét; Viéc kiém soat chét lugng van do co quan
trung wong gidm sat thong qua tiéu chudn kiém dinh.

3.2. Phit trién Y té hji nhip quéc té

Tinh ty tri d3c biét Jeju cling duogc phép thi diém bénh vién c6 vén dau tur
nuée ngoai phuc vu dbi tuong qudc té va khach du lich y té. Pay 1a budc di thin
trong nhung mang tinh dot phé trong hé thdng phép luét vén kidm so4t chit ché
dich vu y té. Co ché bao gdm: Cép phép dic thi theo luat riéng; Ap dung tiéu
chuén quoc té vé& chuyén mdn va trang thiét bj; Cho phép str dung bac si va chuyén
gla y t& nudc ngoai; Quy dinh r5 pham vi dbi tuong phuc vu (trdnh anh huoéng hé
théng y té cong). Pé hién thuc héa cn pha1 phan dinh rd pham vi hoat dong dé
khéng tao xung dot v4i hé thong y té quoc g1a Thlet 1ap co ché gidm sét chuyén
mon va tai chinh chit ch&; Gén phat trién y té quoc té v6i chién hwoce du lich, nghi
dudng va thu hut dau tu. Dbi voi Thu do, y té qubc té khong chi 1a d1ch vu thuong
mai ma con 13 yéu t6 ning cao hinh anh va nang lyc canh tranh quéc té.

3.3. Hop tic quéc té va doi ngoai dia phuong
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Quyén ky ket thoa thudn hop tac truec tzep Tai nhiéu quéc gia c6 phan quyén
manh, chinh quyén d6 thi dugc quyén ky két cc bién ban ghi nh¢ (MOU) hoic
thoa thuén hop tic véi dia phuong nuéc ngodi trong cac linh vuc Quy hoach do
thi, giao thong thdong minh, bdo vé méi tru'(‘)'ng, van héa va giao duc. Vi duy,
Brussels (Bi) va Tokyo (Nhat Ban) c6 thAm quyén thiét 1ap quan hé hop tac truc
tlep v6i cac thanh pho toan cau, nhung van trong khudn khé ch1nh sach d01 ngoai
qudc gia. Nguyén tic chung khong dugc trai véi diéu ude qudc t& ma qudc gia di
ky két; khong thay thé thim quyén ngoai giao trung wong; Béo c4o va chiu giam
sat cua Chinh phu.

Co ché thanh todn ngoaz té linh hoat Trong cac khu vyc déc thu nhu Jeju,
mdt sb giao dich lién quan dén dau tu quéc té, gido duc va y té duoc ap dung co
ché thanh toan ngoai t€ linh hoat hon so véi quy dinh chung, nhim tao thuén 10'1
cho nha dau tw nuée ng0a1 giam rti ro chuyén déi tién té; thic day dich vu qudc
té. Tuy nhién, co ché nay Van chiu sy kiém soét coa ngan hang trung wong va phap
ludt quan 1y ngoai hdi quéc gia.

Xay dung trung tam héi nghi quéc té. Cac d6 thi cé vai tro qudc té thuomg
dau tur xay dung trung tdm hdi nghi quy mé 16n nhim thu hut H01 ngh1 da phuong;
si kién kinh té toan cau; didn dan chinh sich va trién 1am qubc té. Brussels phat
trién ha ting phuc vu hoat dong ciia Lién minh chiu Au; con Jeju XAy du’ng Trung
tdm Hoi nghi Quoc téJ eju nhu mot phan chién lugc “dao hoa binh” va diém dén
hoi nghi toan ciu. Ha tAng hoi nghi quéc t& khong chi 1a cong trinh vat chit ma
con la cbng cy ting cudng “quyén lirc mém” cia dia phuong.

Goi mo cho Lugt Thu dé. Tu kinh nghiém quéc té, c6 thé can nhic mot sé
dinh huong (1) Cho phép thanh 1ap va van hanh trudng qudc té véi co ché linh
hoat vé chuong trinh, g1ao vién va hoc phi, nhu’ng bao dam kiém dinh chét luong
bai co quan trung wong; (2) Thi dlem co sd'y té quc té phuc vu chuyén gia, ngudi
mmc ngoai va khach du lich cao cap, trong pham vi kiém soat o rang, (3) trao
quyén chi dong hon cho chinh quyén Thu d6 trong ky két hop tac qudc té cap dia
phuong, kém co ché bio cdo va giam sat; (4) Nghién ctru co ché tai chinh — ngoai
héi linh hoat cho céac dy an glao duc, y t& va hoi nghi qudc té, nhung khong lam
anh hu’ong dén chinh sach tién té quéc gla (5) Xay dung trung tam hdi nghi, d6i
thoai quéc té mang tdm khu vue, gop phan ning cao vi thé Tha do trong mang
luéi @6 thi toan cau.

Phét trién céc linh vuc dic thi khéng ch1 la mé rong dich vy, ma 1a chién
lugc nang tAm Thu do6 thanh trung tam két ndi quéc té. Klnh nghlem cla Jeju va
cac do thi toan ciu cho thdy muén thu hat nhan I va ngudn luc qudc té, cin mot
khuén khé phap 1y hnh hoat minh bach va c6 kiém soét, bao dam hai hoa gilra
hoi nhap va chi quyén qudc gia.
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4. Co ché dic thi vé& mbi trudng va phat trién bén viing

Trong bbi canh blen ddi khi hau va ap luc do thi héa, nhidu qubc gia da
thiét 1ap co ché dic thu vé moi trucrng dbi voi cac db thi trung tdm. Kinh nghiém
cua South Korea cho thay céch tiép cén téng hop gifta quy hoach khéng gian,
cong cu phap 1y, co ché thi truong va bao dam tai chinh nhim kiém soét 6 nhidm
va thiic ddy phat trién bén ving.

Tich hop tiéu chi chat lwong khéng khi trong quy hoach. Han Quéc khéng
chi xr ly 6 nhiém khong khi bang bién phép hanh chinh don 1¢, ma con tich hop
tiéu chi méi trudng vao hé thong quy hoach do thi va phat trién Vung tha d6 (Seoul
Metropohtan Area). Céc dic diém chinh gdm xac 13p ngudng chét luong khong
khi bét budc trong quy hoach phat trién khu do thi méi; Panh gia tic dong méi
truong chién lugc (SEA) dbi véi quy hoach cip ving va dé thi; Gisi han phat
trién cong nghiép nang trong khu virc ndi do; Quy dinh mat d6 xay dung, hanh
lang xanh va hé théng giao thong cong cong nhim giam phét thai. Piém dang chu
¥y 1a méi trudng klong con 1a yéu t6 “hau kiém”, ma tré thanh tiéu chi tién d2 khi
phé duyét quy hoach.

Uy ban quan 1y chdt lwong khéng khi. Dé didu phdi lién nganh, Han Quéc
thanh 14p co quan chuyén trach v& quan ly chét luong khéng khi viing tha d6, ¢
chire ndng: Xay dung ké hoach giam phat thai trung han va dai han; Diéu ph01
gifra cac bo (moéi truong, giao thong, cong nghiép, nang lugng); Gidm sét thuc
hién tai cic dia phuong trong ving d6 thi 16n; Céng bd cong khai dir liéu chét
lu.’O’ng khong khi theo thoi glan thue. Co ché nay giai quyét van dé “phén manh
thé ché”, vén 12 han ché phd bién trong quan ly méi trudng do thi.

Co che phdn bé han ngach phat thai. Han Quéc ap dyng hé théng giao dich
phat thai qudc gia (K-ETS), phan bd han ngach khi nha kinh cho cac doanh nghiép
16n trong nganh céng nghiép, ning lugng va giao théng. Pic diém ndi bat: Nha
nudc phan bd han ngach phat thai theo nganh; Doanh nghiép cé thé mua bén han
ngach trén thij trerJng, Co ché giam sat - kiém ké phét thai duge chuin héa; Xu
phat nghlem néu vuot han ngach khéng bu dip. Viéc ap dung cong cu thi truong
gitip khuyén khich di méi cong nghé sach, giam chi phi tuan thy, ting tinh minh
bach va hiéu qua méi trueong.

Co ché tai chinh bao dam thyc thi. Mot yéu t& quan trong trong mo hinh
Han Quéc 13 bao dam ngudn lyc tai chinh cho chinh sich méi truong 1a thanh 14p
quy moi tru:ong va quy cai thién chit lugng khéng khi; HS trg doanh nghiép
chuyen déi céng nghé; Tro gid phuong tién giao théng dién; Pau tu 16n cho ha
tng giao thong cong cong. Nhu vay, chinh sach méi tru:ong khéng chi dva vao
ménh 1énh hanh chinh, ma c¢6 nén tang tai chinh di manh dé bao dam thure thi.
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Tir kinh nghiém Han Quéc, c6 thé rit ra mét sb dinh huéng thé ché hoa
trong Luat Thu db theo huéng: (1) tich hop ti€u chi méi trudng vao quy hoach
Thu d6 theo hudng quy dinh 16 ngudng chat luong kh6ng khi, tiéng 6n, mat do
xanh trong quy hoach. Khong phé duyét dy 4n phat trién néu khong dap ung tiéu
chi méi truong. Long ghép quy hoach g1a0 thong cong cong vdi muyc tiéu gidm
phat thai; (2) Thiét 14p co ché didu phdi lién nganh. Xem xét thanh lap Uy ban
moi tru’(mg hoiic co quan didu ph01 chat Iugng khong khi Vung Thii d6; ¢6 quyén
didu phdi lién nganh va cong bd dit 1iéu minh bach; (3) Thi diém co ché han ngach
phat thai d6 thi. Ap dung thi diém voi nganh giao thong, xay dung hodc khu cong
nghiép. Tung budc tiép can co ché thi truong carbon ndi dia; (4) Bao dam ngudn
lyc tai chinh. Thanh 13p quy moéi trudng Thi d6; cho phép sir dung tréi phiéu xanh
(green bonds). Un tién chi ngén séch cho giao thong cong cdng va khoéng gian
xanh.

D4i v6i Thi d6, méi truong khong ch1 1a vin d& ky thuat ma 12 nén tang
ctia phat trién bén virng, strc canh tranh quéc té va chét lugng sbng. Viée tich hop
ti€u chi méi truong ngay trong Ludt Thu d6 sé gifip chuyén tir tu duy xtr ly hiu
qué sang tur duy phong ngira va phat trién xanh dai han.

IV. NHAN XET CHUNG VA KIEN NGHI CHO VIET NAM

Trén co s& phén tich kinh nghiém x4y dung co ché dic thi cho Thi do tai
cac quéc gia nhu Han Quéc, Bi, Trung Quéc, Singapore, Nhit Ban, Australia va
mdt s6 quéc gia khic c6 thé nh4n dién r5 mét sé xu hudng chung trong quén tri
Thu d6 hién dai, déng thoi xac dinh nhing dinh hudng chinh sich ¢6 gia tri tham
khao cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién Lu4t Tha dé.

1 Xu hwéng chung trong quén tri Thi dé trén thé gisi

Trude hét, xu huedng néi bét nhat la ting quyén ty chi di @i véi kiém sodt
chgt ché. Hau hét cac Thu d6 déu dugc trao mic d§ tu chil cao hon so voi dia
phuong thong thuong, dac biét trong cac linh vyec tai chinh - ngén sich, quy hoach
d6 thi, phat trién ha tang, hop tac qubc té va cung ung dich vu céng chat luong
cao. Tuy nhién, quyén tu chu nay khong mang tinh tuyét d6i. N6 ludn gan voi co
ché giam sat cia co quan trung wong, gi6i han phép 1y 16 rang, yéu ciu trach
nhiém giai trinh minh bach va kiém soat riii ro tai khéa. M6 hinh phé bién la “tu
chi ¢6 diéu kién”: mé rong thAm quyén dé tang tinh linh hoat va hiéu qua quan
tri, nhung khong tach roi ciu trac nha nuéc théng nhét va ky luat tai chinh quéc
gia.

Thit hai, cdc Thii dé thuong dwoc thiét ké co ché tai chinh linh hoat va bén
vitng. Nhiéu qudc gia tinh dén “chi phi chirc ning Thit d6” khi phan bé ngan sach,
do Thui d6 phai dam nhén cdc nhiém vu vuot qua loi ich dia phuong, nhu bao dam
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an ninh chinh tri, duy tri hinh anh quéc gia, t& chirc su kién qudc té, van hanh co
quan trung wong. Bén canh d6, Thu d6 thuong cé quyén huy dong vén da dang
nhu phat hanh trai phiéu dia phuong, trai phleu xanh, thanh 13p quy phat trién
hodc thlet ché tai chinh chuyén biét. Mot sb noi con cho phép didu chinh han ché
mot sb sac thué trong khuén khd luat dinh. Muc tiéu chung 1a xiy dung nén tang
tai chinh 6n dinh, bao dam thuc thi chinh sich dai han thay vi phu thudc hoan toan
vao co ché phan bd ngan sach hing nim.

Thit ba, qudn tri Thi dé hién dai dang chuyén sang moé hinh tich hop qudn
ly da khéng gian. Khong gian d6 thi khéng chi giéi han & mat dit ma mé rong
xudng khéng glan ngam (metro, ha tang k¥ thuat, trung tAm thuong mai ngdm) va
1én khong phan tAm thip (klnh té tAm thap, UAV, eVTOL), dong thoi tich hop
khéng gian s6 thong qua ha tAng dit liéu va quan ly théng minh. Xu huéng nay
doi hoi khung phép 1y ba chiéu, phan dinh r& quyén sé hitu va quyén quan Iy nha
nuéc theo chidu sdu va chidu cao, dong thoi thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh
chét ché.

Thir tie, nhiéu Thii dé day manh quoc té héa va déi méi sang tao nhw mot
chién lugc phat twen dai han. Viéc phat trién gido duc qudc té, y té qudc té, trung
tdm hoi nghi toan céu, khu ddi méi sang tao hay trung tam tai chinh khong chi
nhim tang truéng kinh té ma con nang cao vi thé quéc gia. Thu doé vi Vay khong
chi la trung tAm chinh tri — hanh chinh ma con 13 “cira ng? quéc t8” va biéu tuong
ning lyc canh tranh cia dat nudc.

2. Nhirng van dé Viét Nam ¢6 thé tham khao, tiép thu

Tir cac xu huéng néu trén, Viét Nam c6 thé can nhic van dung mét s6 nhém
chinh séch trong qua trinh hoan thién Lu4t Thu dé.

Trude hét 1 co ché tai chinh dic thii. Can thé ché h(’)a 15 co ché hd trg ngan
sach do thyc hién chirc ning Thu d6; mé rong thdm quyén phat hanh trai phiéu
dia phuong trong khudn khé kiém sodt ng cong, nghién ctru thanh 18p qu§ phat
trién hogc thiét ché tai chinh chuyén biét de trién khai cac du 4n chién lugc. Pidu
quan trong 13 thié: ké co ché trung han, 6n dinh, thay vi phu thudc vao phan b
ngan sach timg nim.

T hu' hai la co ché phdt trién khong gian ngam. Ha N§i dang d6i mit voi ap
luc dén sb va ha tang 16n, do d6 can xac dinh r3 gidi han quyen str dung dit theo
chiéu sau, tao co sé phap ly cho viéc khai thac khong gian ngam phuc vu giao
thong, thu’ong mai va ha ting k¥ thuat. Quy hoach khéng gian ngam tdng thé theo
md hinh 3D cin duge tich hop v6i quy hoach giao théng cong cong va phat trién
do thi nén, bao dam sir dung hiéu qua tai nguyén dét.
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Thit ba la co ché thi diém kinh té tam thdp. Trong bdi canh chuyén dbi sé
va cong nghé méi, cé thé xem xét cho phép Thii d6 thi diém khai thac khong phan
tAm thap trong pham vi kiém soét, xay dyng co ché sandbox phép ly dbi véi cong
nghé bay méi va thiét 1ap co ché phbi hop chit ché gifra co quan dan sy va quéc
phong. Viéc thi diém nén c6 giéi han v& dia ban, thoi gian va pham vi hoat dong,
kém co ché danh gia doc 1ap.

Thir twe la co ché phdt trién trung tém gido duc va y té quéc té. Ha Néi ¢
thé duoc trao quyén linh hoat hon trong viéc thanh lap co SO glao duc qudc té véi
chuong trinh va nhan su da dang, thi diém co s¢ y té qudc té phuc vu chuyén gia
va khach quéc té; dong thoi gén cac hnh vuc ndy véi chién lugc néng cao vi thé
Thu d6 trong mang luéi d6 thi toan ciu.

Thik ndm lé co ché moi trudmg va phat trién bén vimg. Viée tich hop tiéu
chi mé6i truong vao quy hoach Thit @ can dugc luét héa ro rang; c6 thé thanh lap
co quan didu phdi chat luong khong khi hodc co ché lién nganh tuong tu; nghién
ctru thi diém cong cu thi trlrong nhu han ngach phat thai hodc trai phiéu xanh dé
tao nguon luc che phét tridn bén viing.

~ A A A A 4 s __As n .
3. Nhitng van dé can ciin nhac khi ndi luit hoa

Mic du kinh nghiém quéc té rit da dang va phong phu, viéc ndi luét hoa
can duoc can nhic than trong trong bdi canh thé ché cia Viét Nam.

Trude hét, moi co ché dic thu phai pht hgp véi Hién phap va mé hinh té
chirc chinh quyén dia phuong. Viét Nam 14 nha nuéc don nhit, do d6 khong thé
trao quyén vuot qua khudn khd hlen dinh hodc tao ra ciu truc quyén lyc song song
v6i trung wong. Co ché dic thu cin duoc Quéc héi quy dinh 5 trong luét, bao
dam tinh thong nhét cia hé thong hanh chinh.

Thik hai, can xac dinh rd quan hé gitta Luat Thi d6 va céc luit chuyén nganh
nhu ludt dat dai, xay dung, ngin sich, hang khéng, méi truong. Phai quy dinh rd
pham vi vu tién 4p dung, trdnh chdng chéo va xung d6t phép ly, déng thoi thiét
1ap co ché phéi hop va hudéng dan thi hanh cu thé.

Thir ba, ph ii bdo dam quoc phong - an ninh. Céc co ché lién quan dén
khong gian ngdm, khéng phan tam thap, hop tic quoc té va thanh todn ngoai té
déu co thé tac dong dén cha quyén va an ninh qudc gia. Vi Vay can co ché thdm
dinh va giam sat clia co quan trung uong, trénh tao khoang tréng phép ly hodc rii
ro hé théng.

Thir tu, ting quyén tu chi phai di kém kiém soét quyén luc va trach nhiém
gidi trinh. Can c6 co ché gidm sat ctia Quéc hoi, Chinh pht va Hoi dong nhan dan;
minh bach ngan séch va dau tu cong; kiém toan doc 1ap; cong khai thong tin va
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xtr Iy nghiém khi lam dung quyén han. Pay 1a diéu kién tién quyét dé bao dam tu
chi khéng bién thanh tiy tién.

Kinh nghiém quéc té cho thdy mét Thi d6 hién dai cAn co ché diic thy, linh
hoat va c6 khé nang thir nghiém chinh sach méi. Tuy nhién, moi ci cach phai dit
trong khudn khé hién dinh, bao dam théng nhét quéc gia, an toan thé ché va ky
luat tai chinh. P6i v6i Viét Nam, hoan thi¢n Ludt Thu d6 khong chi 1a viéc trao
thém quyén cho chinh quyén d6 thi, ma quan trong hon 13 thiét k& mot mé hinh
quén tri tién phong c6 kha ning tich hgp quan ly da khéng gian, thac ddy qudc té
héa, d6i méi sang tao va phét trién bén vimg, ddng thoi van bao dam quédc phong
- an ninh va trach nhiém giai trinh. D6 chinh 1a cAch tiép cén cin bing gitta ddi
méi va én dinh nén ting d& Thu d6 phét trién bén vimg va giit vitng vai tro trung
tdm chinh trj hanh chinh, d4u tau d4i méi ciia ca nudc trong dai han.

Gtri kém theo Béo céo nay (1) Phu lyc 1. Luat dic biét vé viéc thanh lap
tinh tu tri dédc biét Jeju va xay dung thanh phé tr do qudc té; (2) Phu luc 2. Quy
dinh lién quan den kinh té tAm thép trong luat hang khéng dan dung cha nudc
Coéng hoa Nhén dan Trung Hoa ndm 2025.

Trén day 14 Bao cao téng hop két qua nghién ciru phép luit v& thi d6 cia mot
s6 nure trén thé gisi dé nghién ctru, dé nghi xay dvng Luat Thu d6 (stra d6i)./.

Noi nhin:

- B§ trudng (dé bao céo);

- Hb so dy an Luét Thu dé;
- Luu: VT, CTXDVBQPPL.




